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KUKA KUUNTELEE KOYHAA ?

Seminaariraportti 10—-11.4.2008 — 10 teesid kdyhyyslé

Sakari Hanninen, Anna-Maria Isola, Jouko Karjalaindferi Larivaara, Juha Mikkonen, Reetta Ruokonehgari Vuorenkoski

TAUSTAA

"Numeron voima, sanan valta - kuka kuuntelee kdéyhd&eminaarissa Stakesissa 10.—11.4.2008
kohtasivat asianosaiset, sosiaali- ja terveysalantekijat ja opiskelijat seka erilaisilla tutkinmas-
netelmilla koyhyytta ja huono-osaisuutta eritteletudkijat. Seminaarin jarjestivat Stakes, Elaménta
paliitto sek& Tiede, taide ja kbyha kansa ry.

Taman seminaariraportin keskeinen taustahavainteté koyhyys- ja huono-osaisuuskeskustelua
on julkisuudessa hallinnut perin voimakas kiinmtigien ns. tulokdyhyysmittariin. Tallainen mit-
taustapa perustuu pelkastaan tulonjakotilastoonaja ollen esimerkiksi valttaméattémien menojen
huomioiminen saati kdyhyyden kokemuksellinen mgekgivat mainittuun arviointitapaan mahdu.

Uudenlaiset nadkokulmat nousevat harvoin julkiseesklsteluun. Koyhyytta on kuitenkin tutkittu
varsin monipuolisesti myds laadullisen tutkimukseanetelmilla ja kéyhyyden kokemuksia on ke-

(Avain 2007) on koottu naista kirjoituksista.

Seminaarin jarjestelyistd vastannut tydryhma onskanmut keskusteluista seka osallistujien jalkika-
teen lahettdmistd kommenteista seuraavat kymmeesiitsuomalaisesta nykykdyhyydesta.



10 TEESIA KOYHYYDESTA

1. Eroon alueellisista eroista

Kdyhyyden ja huono-osaisuuden jakaantumisen algetkrot ovat Suomessa suuret ja alati kasva-
massa. Erityisessa vaaravythykkeessa ovat Itéehji3-Suomi, joskin taannehtivia alueita 16ytyy
Suomen eri osista. Samaan aikaan kdyhyys ja vadajistyvat vaurailla alueilla, kuten paakau-
punkiseudulla.

Meilla ei ole riittavasti tietoa esimerkiksi koyhggn alueittaisesta vaihtelusta ja sen muutoksista.
Olemassa oleva tieto kertoo erojen kasvusta. Ratksai ei voida yksin tarjota maan sisaista muutto-
liiketta.

« Niin alue-, maaseutu-, tiede- ja koulutus- kuin elinkeinopolitiikassa on kiinnitettdvd huo-
miota kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien thmisten tilanteisiin.

« Sosiaali-, terveys-, ja tyovoimapolitiikkaa on arvioitava uudelleen pitien silmilld kaikkein
vaikeimmassa asemassa olevien ihmisten tilanteita ja oikeuksia.

« Koyhyyden torjumiseksi ja sen vihentimiseksi tulee luoda kéyhyyden polititkkaohjelma,
jotta ongelmaan voitaisiin vaikuttaa mahdollisimman monelta suunnalta.

2. Perusturva kuntoon

Kdyhyys ja huono-osaisuus ovat ilmidita, jotka oyatmarrettavissa meneillddn olevan maailman-
laajuisen tyon, tuotannon ja tyonjaon muutoksereytiessa. Kysymys on toisaalta "osaamistalou-
den” asettamista mahdollisuuksista ja vaatimukgatéoisaalta ihmisten perustarpeisiin liittyvan
ruoan, veden, energian ja hoivan saatavuudesianadta.

Tarvitaan rohkeutta kysya, voidaanko palkkatyomaikallisen elaman katsoa olevan riittava ja ai-
noa ratkaisuvaihtoehto. Enta yllapidammeko ja rakemmeko yhteiskuntaa, jossa tybelamasta syr-
jaytyminen syrjayttadad muillakin elamanalueilla?

«  Kysymystid perustulosta on tarkasteltava mahdollisimman laajasti tyon, tuottavuuden, rik-
kauden ja koyhyyden nikokulmasta.

« Riittavid perustulo vapauttaa voimavaroja ja edistda yksilon edellytyksid kohentaa elintaso-
aan palkkatyolla tai toimia yleishyodyllisten asioiden edistdmiseksi.

« DPitkdaikaisty6ttomien tilanteen parantamiseksi on laadittava henkil6kohtaisesti rdtaloityjd
ohjelmia, jotka eivit perustu ainoastaan rangaistuksiin, vaan sisiltavat my6s houkuttimia.
Suunnittelutybhén on otettava mukaan asianomaiset aidosti tasaveroisina yhteisty6kump-
paneina.

« Perusoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi tulee luoda seurantajirjestelma.



3. Pienet asiat vaikuttavat

Nayttoon perustuvasta laéketieteesta lainattu Wakuuskasite ei ole sellaisenaan siirrettavissé so
aalipalveluiden ja mielenterveyspalveluiden kenttfgassa tyon vaikutukset ovat monimutkaisia ja
kietoutuvat yksilon elaman muihin ilmiéihin.

Nykytilanteessa toiminnan vaikuttavuutta arvioiddigan usein tdyden toimintakyvyn palauttamisen
kautta (esimerkiksi tyoton tydllistyy tai paihde@hgainen raitistuu). Tama johtaa vaikeiden tapaus-
ten ohittamiseen, silla kevyemmista ja helpommnigpauksista saa enemman tehokkuuspisteita.

« Vaikuttavuuden mittapuut tulee suhteuttaa kisilld oleviin ongelmiin ja niitd tulee kehittdd
yhteistyOssd kiytinnon tyotd tekevien ja sekd asiakkaiden kanssa eikd pelkistddn ylhdaltd

kisin hallintovirkamiesten toimesta.

o Vaikuttavuus on voitava maaritella sekd maarallisin ettd laadullisin mittarein osavaikutus-
ten avulla.

4. Laatua tutkimukseen

Syrjaytymista kuten kdyhtymista voidaan tarkasteti@arallisesti, mutta selviytymista voidaan ym-
martaa kunnolla vain laadullisesti.

«  On panostettava laadulliseen tutkimukseen, joka tuo tietoa vaikeassa asemassa olevien
thmisten selviytymisestd. Tuloksia on syytd lukea tarkasti, ja niiden pohjalta on ryhdyttiva
tarpeellisiin toimenpiteisiin riittdvin varhaisessa vaiheessa.

« Yhta tarkedd on tilastollisen lukutaidon kehittaminen.
+ Tarkkailtavien ilmitiden kehitystd seuratessa on erittdin tdrkedd, mikd valitaan vertai-

luajankohdaksi. Esimerkiksi laman jilkeisen poikkeusvuoden 1996 valitseminen vertailu-
vuodeksi, vaikkapa toimeentulotukimenojen kehitysti arvioitaessa, on harhaanjohtavaa.



5. Vaikeneminen ei ole kultaa

Perusturvan uudistamista mietitdéan ja kehitetadnkagniteassa, mika on hyva asia. Silti on olen-
naista kysya, mika on tata kehittdmista ohjaavagpariaate? Seko, etta tydonteon on aina kannatet-
tava tai ettd tyonteon on oltava aina parempi waihtio? Tarkoitetaanko télla vain palkkatyota? Enta
tarkoitetaanko talla ty6ta riippumatta siitd makeedsta palkasta?

+ Sosiaaliturvan uudistamiskomitean ty6sta tulisi kertoa hankkeen eri vaiheissa julkisesti.

+ Perusturvan taso on nostettava niin hyvaksi, ettd leipajonot purkautuvat.

« Tyostd on aina maksettava niin hyva palkka, ettd se takaa kohtuullisen toimeentulon. On
pidettivd huoli siitd, ettei Suomeen olla synnyttimissa tyéssikdyvien koyhien uusluokkaa.

* Verotettavan tulon alaraja on nostettava EU:n kéyhyysrajaan.

«  Maahanmuuttajien kotouttamispolititkkaa tulee kehittid koyhyyden ja huono-osaisuuden
vihentimiseksi. Tyomarkkinoilla ei tule sallia maahanmuuttajien tyévoiman halpamyyntia.

« Koyhyysloukkujen syntymista ei tule sallia. Esimerkiksi vammaisten kohdalla kolmen

maksukaton yhdistiminen vaikeuttaa yksilén asemaa, jos yhdistetyn maksukaton summa
kohoaa ylitse aikaisempien yksittiisten maksukattojen.

6. Yksineldvia ei saa sivuuttaa

Toimeentulotuen hakijatalouksista on yksineldjianne0 prosenttia. Yksineldjien tilanne jaa usein
vahaiselle huomiolle, vaikka heidan osuutensa laikkaikeimmissa tilanteissa elavista ihmisista
on suuri. Kyse on eriarvoistavista yhteiskunnaitsirakenteista, kuten tulonsiirroista ja elinkosta
nuksista. Jarjestelmallinen tieto yksinelaviemtiéeesta puuttuu.

«  Yksinelavien kéyhyytta on tutkittava.

«  Yksineldvien tukeminen on nostettava painopisteeksi tydvoima-, paihde- ja mielenterve-
yspalveluissa seka kuntien sosiaalityossa.

« Sosiaalityontekijéiden koulutuksessa yksineldvit tulee siséllyttdd erityishuomiota vaativaksi
ryhmiksi yhdesséd perheiden ja ikddntyvien kanssa.



7. Tybvoimahallinto tyon véalittajaksi

Sosiaalitydta maaritellaan koko ajan uudelleeramsilla hallinnoivilla linjauksilla, joihin sosiaal
tyontekijat eivat voi vaikuttaa. Tyovoimahallinn@aikeimmat asiakkaat on siirretty sosiaalitoimen
asiakkaiksi. Vaikuttavuuden mittapuuksi on nostettiiakkaiden tyomarkkinakelpoisuus. Asiointi
sosiaalitoimistossa tapahtuu kohta pelkastaanllisga kasittelyn kautta.

* Ty6voimahallinnon on otettava vastuu myos kaikkein vaikeimmin tyollistyvistd asiakkais-
ta.

* Asiakirjat ja hakemuslomakkeet on saatava selkokielisiksi.

8. Terveyserojen vahentaminen

Vahavaraiset sairastavat keskimaarin enemmanyjastewvat terveydenhuollon palveluita kipedmmin
kuin paremmin toimeentuleva vaest6. Tosiasiasdahgavat palveluita vahemman, ja heidan kayt-
tamansa palvelut ovat vaikeammin tavoitettavissa lesimerkiksi tydssakayvien saatavilla olevat
tyoterveyspalvelut tai paremmin toimeentulevientuballa olevat yksityissektorin palvelut.

Seka tyoterveyspalveluita ettd yksityissektorinvégdenhuoltopalveluita tuetaan julkisin varoin.
Hyvin vahavaraisille pienetkin terveydenhuollonaksismaksut saattavat muodostua ongelmaksi.
Talloin asiakasmaksut eivat palvele alkuperaistiéoitustaan jarkeistda perusterveydenhuollon pal-
velujen kaytt6d, vaan niisté tulee este tarpeelksehoidon ja ennaltaehkaisevien palvelujen saami-
selle.

 Julkisen sektorin perusterveydenhuollon asiakasmaksuista tulee luopua.

+ Terveydenhuollon julkisen rahoituksen monikanavaisuudesta on luovuttava, jotta jirjes-
telmdi voidaan kehittid yhtend kokonaisuutena oitkeudenmukaisempaan suuntaan.

+  Julkisten terveyskeskuspalvelujen tulee olla yhti saatavilla kuin tyoterveyshuollossa.



9. Sosiaalinen liikkuvuus

Pohjoismaiden onnistuneessa kdyhyyden torjunnass@dssa osassa on ollut vahva sosiaalinen
likkuvuus. Kaikkien ulottuvilla ollut peruskoulujggstelmé& on mahdollistanut sosiaalisen liikkuvuu-
den.

Koulutuksen merkitys vain korostuu "osaamistalosdé®ntisestaan. Lapset eriarvoistuvat usein jo
peruskoulun alkuvuosina. Lukio voi muodostua vedkajaksi, silla lukion kaynnin kalleus (kalliit
oppikirjat) voi muodostua ylivoimaiseksi esteekaikeassa asemassa olevien perheiden lapsille.

«  Opetusta tukevaa toimintaa on resursoitava peruskoulun alaluokilta ldhtien eriarvoistu-
miskehityksen ehkaisemiseksi.

«  Oppilashuolto on monessa kunnassa rempallaan. Se on otettava valtion tiukempaan seu-
rantaan, ja on kehitettivi keinoja velvoittaa kuntia jarjestimaan se riittavalld tasolla.

* Toisen asteen oppikirjat ja muut opetusmateriaalit on saatava ilmaisiksi. Myos muista op-
pimisen edellytyksistd kuten koulumatkoista ja terveellisestd kouluruokailusta on huoleh-
dittava.

10. Kuka kuuntelee kdéyhaa?

Erilaiset omaelamakerralliset kirjoitukset osoitigvetta kaikkein vaikeimmassa asemassa olevat
kykenevat pohtimaan ja arvioimaan omaa tilannett¥arikeissa tilanteissa elavilla ihmisilla ei ole
riittavasti mahdollisuuksia tuoda kokemuksensagtiimyksensa polttavista ongelmistaan julkiseen
keskusteluun. Mielipidelehdisto on tarkea vayla tuusyrjaan jaavan tiedon valittamisessa. Niiden
iImestyminen on kuitenkin miltei aina julkisen \aal tuen kuten mielipidelehtituen varassa.

»  Mielipidelehtien tukea on nostettava, jotta voidaan kasvattaa kansalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja tukea heidin osallisuuttaan yhteiskunnassa.

+  Onko aika perustaa Kuka kuuntelee kéyhaar -verkkolehti?



JATKOTOIMET

Edella olevat teesit on esitetty keskustelualaitieiNiiden avulla pyrimme tuomaan paivajarjestyk-
seen erilaisia ndkdkulmia suomalaisen hyvinvoirtiea kehittamiseksi. Naemme sellaiseksi muun
muassa Hyvinvointivaltion vaalijat ry:n (HYVA) albeet tai Suomen kdyhyyden ja syrjaytymisen
vastaisen verkoston EAPN-Finin toimenpide-ehdotulegesiperheiden kdyhyyden vahentamiseksi.

Seminaarin saama kiinnostus seka siita annettwigahdiyttaisivat velvoittavan asiasta kiinnostunei-
ta jatkokeskustelujen ja keskustelufoorumien lu@@s Seminaarin intensiivinen ja tyoskenteleva
ote sekda siitd saatu palaute viittaavat siihe, letiskusteluja on syyta jatkaa esimerkiksi kevaalla
2009 "Kuka kuuntelee kéyhaa II"- seminaarin muodoS®en tavoitteena voisi olla kirjan tai artikke-
lien sarjan julkaiseminen. Ensimmainen seminaaaleisteleva kokous on 28. elokuuta klo 14.

Asianosaisten aanen kantavuuden lisaamiseksi darvikuitenkin myds muita julkisia foorumeita.
Erés sellainen voisi olla edella mainittu "Kuka ktelee koyhaa"-(verkko)lehti. Se voidaan kaynnis-
taa myos yhteistydssa muiden toimintaryhmien kargg@s olemassa olevat pienlehdet ovat hyvia
areenoita keskustelun jatkamiselle. Lisaksi yhdeeran voisi tarjota EAPN-Finin kaavailema vuo-
rovaikutteinen toimintahanke.

Helsingissa

24. paivana kesékuuta 2008

Sakari Hanninen sakari.hanninen[at]stakes.fi BED 720
Anna-Maria Isola anna-maria.isola[at]helsinki.fi 60810 3877
Jouko Karjalainen jouko.karjalainen[at]stakes.fi 40047 5723
Meri Larivaara meri.larivaarajat]stakes.fi 044 5R%62
Juha Mikkonen juha.mikkonen[atlelamantapaliitto.fi 050 527 4780
Reetta Ruokonen reetta.ruokonen[atlelamantajoefiitt 044 346 3626
Lauri Vuorenkoski lauri.vuorenkoski[at]stakes.fi 49563 0556

Tama muistio on nahtavilla verkko-osoitteessaw. koyhyyskirjoitukset.org




